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A alta carga tributdria que assola toda a populacdo brasileira é
tema muito em voga. Isto porque o Estado, a cada dia, busca novas formas
de aumentar sua arrecadacdo fiscal para compensar os gastos publicos,
muitos decorrentes de sua ma gestdo. Diante deste contexto, os
contribuintes devem estar atentos na preservacdo seus direitos, evitando
alargamento, pelo legislador ou julgador, das hipoteses de incidéncia

tributaria.

A problematica ora suscitada questiona a incidéncia ou ndo do
imposto sobre circulagdo de mercadorias e servicos - ICMS nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma filial, tema
muito controvertido entre a doutrina e a jurisprudéncia, pelas especificas

posicOes adotadas.

Prevé o artigo 155, inciso II, da Constituicdo Federal, como
fato gerador de ICMS, a realizacao de operacdes que resultem na circulagao
de mercadorias. Assim, o ponto nodal da questdao encontra-se no conceito
constitucional da operacao que resulta circulacdo econémica de mercadoria,
a fim da averiguacdo dos elementos basicos para configuracdao do

nascimento da obrigacao tributaria.

A circulacdao de mercadorias, em termos juridicos, significa a
transferéncia de titularidade, a realizacdo de um negodcio juridico, uma
operacdao. A abrangéncia do dispositivo constitucional em comento estd
adstrita a efetiva operacao de circulacdao de mercadoria, que “revela que a
lei apenas pretendeu tributar os movimentos de mercadorias que sejam

imputaveis a negdcios juridicos translativos da sua titularidade”. *
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Como bem explica Arnold Wald:

"'ndo se deve confundir nem identificar a circulacao
econbmica com a saida fisica, o transporte dentro da
mesma empresa mediante a remessa de armazém a filial
ou de um para outro estabelecimento da firma, como a
transferéncia de bens para terceiros, pois somente ocorre
a circulacdo quando a mercadoria é transferida, passando
de um patrimbnio para outro, qualquer que seja a

motivacédo juridica".?

Com efeito, ndo ha circulacdo de mercadoria se ndo existe
operacdo, ou seja, negocio juridico, que, em termos juridicos, repita-se, é a
transferéncia de titularidade. A hipdtese de incidéncia do ICMS ndo se
aperfeicoa por auséncia de elemento basico a sua configuragdao, pois nao ha
ocorréncia do fato gerador ou nascimento da obrigacdo tributaria de

recolher o imposto.

Tal entendimento, outrora pacifico na jurisprudéncia, tendo,
inclusive, culminado na edicdo da Sumula 166 do E. Superior Tribunal de
Justica, voltou a discussdo, com a edicao da lei complementar n. n. 87/96

que reeditou o decreto-lei n. 406/68.

Apds a nova regulamentacdao do ICMS, grande parte da
doutrina e da jurisprudéncia passou a defender a tese de que a
transferéncia entre estabelecimentos da mesma filial, ainda que ndo se
constitua um ato de mercancia, caracteriza o fato gerador do imposto, face

existéncia da circulacdo de mercadoria, nos termos do seu art. 29, inciso I.

Todavia, inadmissivel tal entendimento uma vez que a
interpretacdao da “circulacdo de mercadoria”, expressdao da Constituicdo
Federal, ja era, quando da edicdo da nova lei, como circulagdo econdmica,

operacdo, negdcio juridico. A lei complementar n. 87/96 nao alterou o
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conceito constitucional de “circulagao de mercadoria”, apenas repetiu a

expressdo da Carta Magna.

Instado a se manifestar novamente sobre o tema, o Superior
Tribunal de Justica aplicou a Siumula n. 166 e manteve o posicionamento de
inocorréncia de fato gerador de obrigacao tributdria em transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos de uma mesma empresa, inclusive apds

a edicdo da lei complementar n. 87/96.°

Portanto, acertada a ratificacdo da Sumula n 166 do STJ, uma
vez que o indevido alargamento, do conceito de circulagdo econdémica de
mercadoria, acaba com a seguranca juridica, deixando os cidadaos

inteiramente desprotegidos e sufocados pela tributagdao abusiva.

Ademais, face a extrema importancia social da questdo, por
influir nos custos das empresas, ja absurdamente oneradas com a excessiva
carga tributaria, e, indiretamente, no consumidor final da mercadoria, tal
posicionamento jurisprudencial se constituiu grande avanco para o pais e

para economia nacional.
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